STADT g? FRECHEN Beratungsunterlage und Beschlussvorschlag

Die Burgermeisterin

FD,Abtl./

bet. Abtl.: 64/ Vorlage Nr.:  2749/17/2024

Beschlussfassung Ausschuss fur Verkehr, Umwelt am: 21.02.2024 TOP: A7 offentlich
und Klima

Finanzielle Auswirkungen: Haushaltsposition:

Klimarelevanz: Ja

Betreff:

Larmaktionsplanung der Stufe 4 der Stadt Frechen
- Beschluss zur Offentlichkeits- und Tragerbeteiligung

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Verkehr, Umwelt und Klima nimmt den von der Planersocietat Dortmund
ausgearbeiteten Entwurf zur Fortschreibung der Larmaktionsplanung der Stufe 4 der Stadt Frechen
zur Kenntnis und beschliel3t, die Offentlichkeit sowie die Trager 6ffentlicher Belange zu beteiligen.

Begriindung und Erlauterung:

Das mit der Larmaktionsplanung beauftragte Planungsbiiro Planersocietat aus Dortmund, hat den
Entwurf der Larmaktionsplanung der Stufe 4 der Stadt Frechen vorgenommen. Der Entwurf ist als
Anlage dieser Vorlage beigeflugt ist.

Das vorliegende Dokument stellt den zweiten Larmaktionsplan der Stadt Frechen dar. Zu dessen
Aufstellung ist die Kommune durch das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) verpflichtet. Bis
zum 02. Juli 2024 soll der LAP fertiggestellt und politisch beschlossen sein. Im Anschluss muss er
an das Land bzw. die EU gemeldet werden. Der Larmaktionsplan definiert Handlungsbedarfe
bezlglich der gebietsbezogenen Larmbelastung und schlagt Mallnhahmen vor, mit denen Menschen
vor schadlichen Larmeinfliissen geschiitzt und die Larmbelastung verringert werden soll. Betrachtet
wird hierbei der Strallenverkehrslarm.

Die zu untersuchenden Strallen werden, basierend auf ihrer Klassifizierung und der
Verkehrsbelastung, vom Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) festgelegt
und hinsichtlich ihrer Larmbelastung kartiert. Dies sind:

. Autobahnen A 1 und A 4
. Landesstrale L 277 (Duerener Stralle von Habbelrath bis Frechen, Blindgasse,

Freiheitsring, Toni-Ooms-Stralde, Kblner Stral3e),

. Landesstralie L 496 (Holzstral’e in Bachem),
. Landesstrale L 183 (Bonnstral3e, im Osten),
. Landesstral’e L 361 (Aachener Str., Kénigsdorf),
. Landesstrale L 91 (Brauweiler Str., Kénigsdorf)
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Mittels einer EU-weit einheitlichen Methodik wird die Ausbreitung des Verkehrslarms berechnet und
in Dezibel-Pegeln (dB) an den Fassadenpunkten angegeben. Hierflr existieren definierte Larm-
indizes, die die Larmbelastung zu unterschiedlichen Tageszeiten abbilden. Fir den LAP am
entscheidendsten sind die Larmindizes Lden (ganztdgig) und Lnight (22-6:00 Uhr). Ab wieviel
Dezibel ein prioritarer Handlungsbedarf besteht, wird Gber sogenannte Beurteilungspegel festgelegt.
Fir Frechen werden fiir den Lden 60 db(A) und den Lnight 50 db(A) angesetzt. Diese Werte
orientieren sich an den vom Umweltbundesamt vorgeschlagenen Kriterien zur mittelfristigen
Vermeidung von Gesundheitsschaden.

Entlang der durch das LANUV Kkartierten StralRenabschnitte sind in Frechen ganztagig und nachts
jeweils rund 10-12 % der Bevdlkerung durch Strallenverkehrslarm dber dem jeweiligen
Beurteilungspegel betroffen. Stark erhdéhten Larmpegeln (mit Lden > 70 dB(A) bzw. Lnight > 60
dB(A)) sind jeweils 1-2 % der Frechener Bevdlkerung ausgesetzt.

Somit leiden insgesamt in Frechen (entlang der kartierten Stralen) rd. 1.900 Menschen
gesundheitlich unter der starken Larmbelastung, weitere rd. 400 leiden unter starken
Schlafstérungen und rechnerisch 4 Personen haben sogar ein erhdhtes Risiko, ischamische
Herzerkrankungen durch die dauerhafte Larmbelastung zu entwickeln.

Grundend auf diesen Betroffenheiten wurden Malinahmen und Strategien entwickelt, um den Larm
an den betrachteten Strallen zu reduzieren. Daflir wurden Steckbriefe fUr die prioritaren Abschnitte
aufbereitet, die neben Information zu Umfeld, Betroffenenzahlen und Verkehrsdaten konkrete
MafRnahmenvorschlage und Abschatzungen zu deren Wirkung enthalten. Die wohl wirksamste und
an den Frechener Strallen geeignetste EinzelmalRnahmen sind die Reduzierung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeiten und/oder das Aufbringen larmarmer Fahrbahnbelage. Beide MaRnahmen
bedirfen jedoch noch weiteren Prifungen und in fast allen Fallen ist die Stadt Frechen nicht der
Baulasttréager und somit von externen Entscheidungen abhangig.

Aber auch die Realisierung von Radverkehrsanlagen oder die Installation von Geschwindigkeits-
und Larmdisplays kénnen wirksam ihren Teil zu einer Larmentlastung beitragen.

Zu den kurz- und mittelfristigen Einzelmanahmen kommen strategisch ausgerichtete, langfristige
MafRnahmen und Konzepte, die den Larm stadtweit nachhaltig reduzieren sollen.

Die Gesamtkosten fir die kalkulierten MaRnahmen werden auf max. rd. 26,1 Millionen Euro
geschatzt, allerdings verteilt auf verschiedene Baulasttrager (insb. fur Oberflachenmalinahmen an
den Autobahnen) und stark abhangig von der genauen Ausgestaltung und Umsetzung der
MafRnahmen. Mallhahmen, die die Stadt Frechen voraussichtlich allein tragen wirde, beziffern sich
auf lediglich 14.000 € (Tempo- und Larmdisplays). Demgegentber stehen gesamtwirtschaftliche
Kosten als Folge des Larms von mind. 2,13 Mio. € im Jahr, die sich wirksam reduzieren lassen.

Ein allgemeiner Rechtsanspruch auf Durchsetzung der Mal3nahmen zur Larmminderung ergibt sich
aus dem Larmaktionsplan in der Regel nicht. Durch den Beschluss des Larmaktionsplans sind die
darin enthaltenen Malinahmen allerdings von den planenden Fachdmtern und Behdérden in ihren
Abwagungs- und Entscheidungsprozessen mit aufzunehmen.

Diese Pflicht zur Berucksichtigung der Inhalte des LAP ist auch fur die Ausweisung der Ruhigen
Gebiete relevant, da diese als Vorsorgeplanung zu verstehen ist. Ruhige Gebiete sind Erholungs-
flachen fir die Bevolkerung, die vor zusatzlicher Larmbelastung geschiitzt werden sollen. Im
Rahmen der vierten Stufe des LAP ist Frechen explizit dazu aufgerufen, Ruhige Gebiete
auszuweisen. Dafur wurden zwei Fldchen im Frechener Stadtgebiet ausgewahlt und néher
beschrieben (Kénigsdorfer Forst und Marienfeld), die zukuinftig verstarkt als Rickzugsmoglichkeiten
flr Bevolkerung und Natur dienen und vor Larmzunahme besonders geschiitzt werden sollen.

Die Offentlichkeit hatte wahrend der Erstellung des LAP-Entwurfes friihzeitig die Mdglichkeiten, sich
zu beteiligen. Dazu fand eine Beteiligung per E-Mail bzw. schriftlicher Eingabe statt, in der die
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Einwohner: innen ihre Anmerkungen zur Larmbelastung und ldeen zur Larmreduktion abgeben
konnten. 23 Personen haben sich dabei beteiligt, die relevanten Eingaben sind in den LAP
eingeflossen.

Der Entwurf des Larmaktionsplanes wird im nachsten Schritt im Rahmen einer Auslage erneut der
Offentlichkeit und den Tragern &ffentlicher Belange zur Einsicht und Kommentierung gegeben. Alle
Anmerkungen und Eingaben werden daraufhin wieder bewertet und in den LAP mit aufgenommen
und beispielweise bei der MalRnahmenentwicklung und -bewertung bericksichtigt. Eine
abschlieliende Beschlussfassung wird durch die politischen Gremien beschlossen. Dies ist fur die
VUA Sitzung am 25.06.2024 und die Ratssitzung am 02.07.2024 vorgesehen.
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